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TOM TAT:

Tai Hoi nghi lan thir 26 vé Bién doi Khi hdu ciia Lién Hop Quéc
(COP26), Viét Nam va hon 140 quéc gia da cam két giam phat
thai carbon rong vé mirc “0” vao giita thé ky 21. Dé dat dwoc
muc tiéu trén, cé thé néi chinh quyén dia phicong déng mét vai
tré quan trong trong viéc hién thuc héa cac giai phdp, nham
giip dat dwoc muc tiéu chung cia quéc gia, thong qua sw phoi
hop chdt ché véi nguoi dan, cong dong doanh nghiép va cdc bén
lién quan. Duea trén viéc danh gid kinh nghiém quéc té va hiéu
qua tir cac gidi phdp da dwoc trién khai tai mét sé thanh phé &
chdu A, dac biét la ¢ thanh phé Yokohama va Kitakyushu ciia
Nhdt Ban, ciing nhw & thanh phé Kuala Lumpur ciia Malaysia,
va nghién civu dién hinh tai thanh phé Pa ndng cia Viét Nam,
nhom nghién cuu dwa ra mot $6 kién nghi va dé xuat cu thé
lién quan dén cach tiép cdn va cdc chinh sdach phit hop nham
giip thanh phé Pa Nang tang cwong hon nita trong viéc giam
phat thai cacbon & cdp thanh phé, bao gom mét s6 khuyén nghi
nhuw: (i) dat muc muc lién quan dén tiét kiém nang lweong tham
vong hon nita, phit hop véi cam két quoc gia; (i) phdt trién
manh ndang leong mat troi PV, gilp tang toc mire d¢ cdt giam
phat thdi cacbon; (iii) dwa ra muc tiéu cu thé trong viéc phat
trién xe dién; (iv) tang cwong bdo vé tai nguyén rieng va bién;
(v) nang cao nang lyc cho can bo dia phwong va thanh lap bo
phén chuyén trach vé kiém ké phat thai khi nha kinh. Pa Nang
ciing nén huéng téi viéc tré thanh dau tau trong viéc giam phdt
thai rong vé “0” vio nam 2050, gép phan vao muc tiéu chung
clia quéc gia.

Tir khéa: cat giam phdt thai cicbon, Pa Néng, khi nha kinh,
sdang kién dia phwong, phat thai rong

1. GIOI THIEU CHUNG

Tai Hoi nghi lan thir 26 cuia cac bén tham gia Cong uéc Khung
cia Lién Hop Quéc vé Bién d6i Khi hau (COP26) dién ra ¢
Glasgow (COP26) vao thang 11 nam 2021, Chinh phu Viét Nam
da cam két dung san xuét dién tur than vao nam 2040 hodc sém hon
néu kha thi, va dat muyc tiéu dua phat thai rong vé mirc “0” vao nim
2050. Vao ngay 26 thang 7 nam 2022, Chinh pha Viét Nam tiép tuc
khang dinh cam két trén thong qua viéc ban hanh Chién luoc Qudc
gia vé Bién d6i Khi hau giai doan dén nam 2050, thé hién sy cam
két manh mé& trong viéc giam lugng khi thai nha kinh (GHG). Muc
tiéu cta Chién lugc 1a giam 43,5% lugng khi thai so véi kich ban
thong thuong vao nam 2030, dat dinh lugng khi thai vao nam 2035
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Bang 1: Udc tinh tong heong phdt thai khi nha kinh cia Viét Nam tir 2014-2050 (tTriéu tin COeq)

Ngudn phat thai

San xuat va xiy dung 407.4 455.8
Giao théng 33.2 477 65.1 89.1 1184 | 1527 | 1925 | 2414
:;l'l‘l‘;;gv;“;'d']“i';g 13.6 18.1 25.1 412 56.1 73.3 89.5 109.3
Nganh niing lugng 754 | 2148 | 2963 | 290.6 | 3552 | 3868 | 413.0 | 403.8
T TS Il 1716 | 3475 | 5007 | 6784 | 8338 | 9727 | 11024 | 12103

va khong phat thai vao nam 2050. Néu céc chinh sach cit
giam phat thai cacbon khong dugc thyc hién hi¢u qua,
luong khi thai nha kinh ctia Viét Nam du kién s& ting gap
bbn 1an vao nam 2050, theo nhu Bang 1 [1].

Trong khi d6, chinh quyén cac dia phuong, du & cip
thanh phé hay cap tinh, déu co thé dong mot vai tro quan
trong trong viéc gitip dat duge muc tiéu chung ciia qubc
gia. Tuy nhién, dé lam dwoc diéu nay, can c6 sy phdi hop
chit ch& trong viéc d& xuat va trién khai cac bién phap
giam phat thai carbon trong nhiéu linh vuc khac nhau,
dua trén cac sang kién tir dia phuong. Hon nira, dé co thé
trién khai cac bién phap nay mot cach ¢6 hidu qua va lau
dai, can c6 su phdi hop va hop tac chit ché tir nguoi dan,
cong ddng doanh nghiép va cac bén lién quan.

Thanh phd Pa Néing di va dang tao ra mot nén mong
vitng chéc cho cac nd luc gitp cit giam phat thai cacbon,
thong qua viéc trién khai thanh cong Dé an “Xay dung
Pa Néng - Thanh phd Mai truong”, duoc thanh phd ban
hanh va trién khai tir nam 2008. Thanh ph ciing cam két
giam lugng phat thai khi nha kinh thong qua Quyét dinh
2609/QD-UBND nim 2021 ciia Uy Ban Nhan Thanh phé
phé duyét “Ké hoach hanh dong tng pho véi bién doi
khi hau thanh phd Pa Ning giai doan 2021-2030, tim
nhin dén 2050”. Thanh ph6 Da Ning ciing thiét 1ap mdi
quan hé ddi tac chat ché v6i Thanh phé Yokohama tur
nam 2013, thong qua nhiéu du 4n hop tac nham thuc day
su phat trién bén vimng va cit giam phat thai cacbon.

Thanh ph Pa Ning ciing da thé hién sy cam két
manh mé& trong viéc xdy dung ké hoach giup cit giam
phat thai cicbon, dua trén nén tang kinh nghiém sin c6
trong hoat dong bao vé moi trudng va tng phé véi bién
ddi khi hau. Bai viét trinh bay mot sb dé xuat vé mat
chinh sach, chién lugc va cach tiép can mang tinh kha thi,
nham h trg cho thanh phd Da Nang trong viée xay dung
mot ké hoach kha thi gitip cat giam phat thai rong cacbon
vé mirc “0”, dong goép vao muc tiéu chung cua qudc gia.

2. CAP NHAT VE CAM KET CUA CHINH PHU

VIET NAM CAT GIAM PHAT THAI RONG VE
MU'C “0” TAI COP26

(Nguon: [1])

Tai Hoi nghi 14n thir 26 ctia cac bén tham gia (COP26)
vé Cong ude Khung cia Lién Hop Qubc vé Bién doi Khi
hau, Thu tudng Viét Nam, 6ng Pham Minh Chinh, da
thong bao rang Viét Nam s& hudng t6i muc tiéu khong
phat thai vao ndm 2050. Vi quyét dinh nay, Viét Nam da
tham gia nhom gdm khoang 140 qudc gia cam két khong
phat thai vao gitra thé ky 21. Ngoai cam két khong phat
thai, Viét Nam cling cam két viéc loai bo dién than vao
nhitng nam 2040 hodc sém hon néu kha thi, giam 30%
luong methane vao nam 2030 so véi mtrc nam 2020, va
cham dut cac hoat dong pha rimg vao nam 2030.

Dé thyc hién nhitng cam két nay, Chinh phii Viét Nam
da thanh 1ap Uy ban Chi dao Qudc gia, do Thu tudng chi
tri va dugc Bo Tai nguyén va Moi truong (MONRE) phdi
hop trién khai. Chinh phii Viét Nam da ban hanh cic van
ban phap ly sau:

- Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP cuia Chinh phu, quy
dinh viéc giam nhe phat thai khi nha kinh va bao vé t?ing
0zone.

- Quyét dinh s6 876/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh
phii: Phé duyét Chuong trinh hanh dong vé chuyén doi
nang luong xanh, giam phat thai khi cac-bon va khi mé-
tan cua nganh giao thong van tai.

- Quyét dinh s6 882/QD-TTg cuia Thu tuéng Chinh
phu: Phé duyét Ké hoach hanh dong qudc gia vé ting
trudng xanh giai doan 2021 — 2030

- Quyét dinh s6 888/QD-TTg ciia Thu tuéng Chinh
phu: Phé duyét P& 4n vé nhitng nhiém vy, giai phap
trién khai két qua Hoi nghi 1an thir 26 cic bén tham gia
Cong ude khung ciia Lién hop qudc vé bién ddi khi hau
(COP26).

- Quyét dinh s6 896/QDP-TTg cua Thu tuéng Chinh
phu: Phé duyét Chién lugc qubc gia vé bién doi khi hau
giai doan dén nam 2050, ban hanh ngay 26 thang 7 nim
2023.

- Quyét dinh s6 942/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh
phu: V& viéc phé duyét Ké hoach hanh dong giam phat
thai khi mé-tan dén ndm 2030
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Bdng 2: So sanh cdu triic do thi ciia 4 thanh phé tir géc d lwong phat thdi khi nha kinh

Muc Tp. Pa Ning Tp. Yokohama Tp. Kitakyushu Tp. Kuala Lumpur
Dién tich 1,283 km? 438 km? 492 km?2 243km?
Dan s6 (2020) 1,200,000 3,770,000 940,000 1,900,000
Mat d9 dén sb 945/km? 8,616/km? 1,910/km2 8,159/km?
Ty 1¢ dan s db thi 86.9% 80% 90.8% N.A.

San xuat (may moc,
dién tir, dong tau,
hoéa chét, dét may),
du lich

Co cau cong nghiép

Nganh thuong mai va
dich vu (chiém gan
80%), san xuat

Nganh thuong mai va
dich vu (chiém 70%),
san xuat (thép, hoa
chat, gbm sir)

Nganh thuong mai va
dich vu (chiém gﬁn
80%), san xuat va xay
dung

Téng lrgng phat
thai khi nha kinh

2.67 triéu tAn/nam
(2013)

16.47 triéu tan/nam
(2020)

14.47 triéu tAn/nam

25.09 triéu tn/nam

(tfln-CO2 eq.)

(2019) (2017)

Cac nganh phat thai
Kkhi nha kinh nhiéu
nhét (tir cao dén
thap)

Cong nghiép, giao
thong, ho gia dinh

H¢ gia dinh, giao
thong, cac toa nha
thuong mai, rac thai

Cong nghiép, giao

thong, cac toa nha

thuong mai, hd gia
dinh

Giao thong, cac toa
nha thuong mai, ho
gia dinh

Lwong phat thai khi
nha kinh binh quin
trén dau nguoi

2.7 thn/nim

4.4 thn/nim

15.4 tAn/nim 14.0 tAn/nim

Nghi quyét sb 148/NQ-CP ngay 11/11/2022 cua
Chinh pht ban hanh Chuong trinh hanh dong cua Chinh
phu thyce hién Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay 24/01/2022
ctia Bo Chinh tri vé Quy hoach, xay dung, quan ly va
phat trién bén vitng d6 thi Viét Nam dén nam 2030, tim
nhin dén nam 2045.

Pang chu y, vao thang 12 nam 2022, Chinh phu Viét
Nam cung dai dién cép cao cua cac nuée G7 da cong
bd thong qua Tuyén bd chinh trj thiét 1dp quan hé Dbi
tac Chuyén dbi Nang luong Cong bing (JETP) vdi cac
d6i tac qudc té. Theo Tuyén bd JETP, nhom cac dbi tac
qudc té s& huy dong khoan hd trg ban dau it nhat 1a 15,5
ty USD trong vong 3-5 ndm t&i, nham giap Viét Nam
déay nhanh tdc do cit giam luong phat thai khi nha kinh
tr hoat dong san xuét dién, vi muc tiéu giam lugng khi
thai tir nganh nay xudng dudi 170 trigu tin CO2 vao nim
2030. Du kién, cong suét san xuét dién tr than sé giam
tir 37 GW xubng con khoang 30 GW. Theo JETP, Viét
Nam di cam két dat dinh lugng khi thai nha kinh vao
nim 2030, sém hon 5 ndm so v6i muc tiéu di dé ra trong
Chién luoc Quéc gia vé Bién d6i Khi hau [2]. Didu nay
mo ra co hoi va nén tang virng chéc cho Viét Nam huéng
ti muyc tidu phat thai rong bang “0” vao nam 2050.
3.PONG GOP VAO MUC TIEU CAT GIAM PHAT
THAI KHi NHA KINH THONG QUA CAC SANG

KIEN PIA PHUONG - KINH NGHIEM TU MQT
SO THANH PHO O CHAU A

Muc nay s€ danh gid so by nhiing kinh nghiém tr
viéc trién khai cic chinh sich va ké hoach giam phat
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(Nguén: [3])
thai carbon & cdp do thanh phd, thong qua nghién ctru
dién hinh tai cac thanh ph Yokohama va thanh phd
Kitakyushu & Nhat Ban, cing v6i thanh phd Kuala
Lumpur & Malaysia. Ba thanh phd trén déu da cam két
dat muc tiéu khong phat thai carbon vao nam 2050 va
xay dung cac ké hoach cu thé dé dat dugc muyc ti€u nay.

Thanh phé Yokohama, ciing giéng nhu thanh phd
Pa Ning, 1a mot thanh phd cang. Trong khi Pa Ning
chu yéu phat trién dya vao nganh cong nghiép san xuét,
Yokohama lai tdp trung vao nganh thuong mai va dich
vu. Tuy nhién, & ca hai thanh phé, luong khi thai nha kinh
tu giao thong va hoat dong thuong mai & ho gia dinh
chiém ty 18 déng ké.

Trong khi d¢, Kitakyushu, thanh phé 16n thir 13 &
Nhat Ban, da trd thanh mét trong nhitng khu cong nghiép
hang d4u ctia nuéc nay. Tuy nhién, do su phat trién manh
vao nhiing ndm 1950 va 1960 da gay ra tinh trang 6
nhiém khong khi va ngudn nudc nghiém trong. Thanh
phé Kitakyushu da dugc ghi nhan trén toan cau vi nhiing
nd lyc thanh cong ctia minh trong viéc giai quyét cac van
dé moi truong. Voi nhitng nd lyc manh mé, thanh phd
cling da thanh cong trong viéc giam lugng khi thai nha
kinh, cht yéu trong nganh cong nghiép san xuat. Do vay,
kinh nghiém tir thanh phé Kitakyushu c6 thé gitip dé xudt
nhitng cach tiép can hitu ich cho Pa Ning trong cic nd
luc cét giam khi thai nha kinh trong thoi gian ti.

Bén canh dé, trong thang 12 nam 2021, thanh phd

Kuala Lumpur cia Malaysia ciing da cong bd Ké& hoach
Hanh dong Khi hau 2050 (Kuala Lumpur Climate Action
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Plan 2050) nhim dat muc tiéu khong phat thai carbon va
tang kha nang chéng chiu va thich Gmg trudc bién ddi khi
hau. Lugng khi thai nha kinh tai thanh phd nay chu yéu
tu giao thong va dich vu thuong mai. Céch tiép can uu
tién trong viéc dé xuat cac giai phap tmg pho véi bién doi
khi hau trong “Ké hoach Hanh dong Khi hau 2050” cua
Kuala Lumpur ciing c¢6 thé 1a bai hoc hitu ich cho thanh
phé Pa Ning trong qua trinh xay dung ké hoach hanh
dong chi tiét, nham tng pho vai bién doi khi hau.

Bang 2 so sanh cau tric d6 thi ctia bon thanh phd duéi
goc do lugng phat thai khi nha kinh.

3.1 Thanh phé Yokohama, Nhit Ban

“Ké hoach Hanh dong ciia Thanh phd Yokohama vé
Bién phap Ung ph6 v6i Bién dbi Khi hau” (dugc sira dbi
vao nam 2018) [4] da dat muc tiéu khong phat thai khi
nha kinh (giam carbon) vao nam 2050. Ké hoach dé cap
dén 8 chinh sach co ban dé dat dwgc muc tiéu nay, cu thé
1a: 1) Khuyén khich cac sang kién dua trén nd luc cia
nguoi dan va hop tac voi doanh nghiép, 2) Hién thuc hoa
trong viéc xay dung mot thanh phd thong minh hang dau,
3) Tao ra mot lién h¢ gén két tich cyc gitra moi truong va
kinh té, 4) Thuc déay su hop tac giita véi cac thanh phd
khac va ting cudng giao luu qudc té, 5) Trién khai cc nd
lyc nham tiét kiém ning luong toan dién, 6) Quy hoach
d6 thi bén vitng, 7) Téi da héa viéc ap dung ning luong
tai tao va thuc day viéc phat trién nang luong hydro, va
8) Tang cudng viéc trién khai cac giai phap thich ing voi
bién ddi khi hau.

Ké hoach Hanh dong cua Thanh phd Yokohama nhin
manh sy can thiét cia viéc gan két giita cac hanh dong
giam carbon, hoic nd lyc nhim tao ra loi ich song song
v6i su phat trién bén vimg. Vi du, quy hoach d6 thi bén
virng can bao gdm cac hanh dong gitip tao nén sy hai hoa
gilra cac giai phap giao thong it phat thai carbon véi su
di chuyén thuan tién, khuyén khich cai thién hiéu suat sir
dung ning luong tai cang bién va cac hoat dong logistics
bang cach giam lugng khi thai tir tau va ap dung cac giai
phép nang luong tai tao, ting cudong cac bién phap gitip
hap thy khi nha kinh va thich mg v&i bién doi khi hau,
dua trén viée bao ton va sit dung hi¢u qua rung va dat
noéng nghiép, khuyén khich viéc chuyén ddi sang giai
phép it phat thai cicbon trong tat ca cac giai doan, tir thu
gom, vén chuyén va xir Iy rac thai.

Dé hd tro viée thuc hién «Ké hoach Hanh dong cua
Thanh phd Yokohama vé Bién phap Ung pho voi Bién
d6i Khi hauy, thanh phd Yokohama di chuan bi «Chién
Iuvoc cua thanh phé vé viée st dung nang lugng tai tao»
([5]) trong nam 2019 va ban hanh “Pao luat cua thanh
phé vé viéc khuyén khich xay dung xa hoi khong phat
thai carbon” trong nam 2021 ([6]). “Chién Iugc ctia thanh
phé vé viée str dung ning luong tai tao” dé cap dén ba
diém, mdi diém déu co cac muc tiéu va giai phap cu thé,
bao gdm: (i) Thuc hién cac bién phap gitp tiét kiém ning
luong tbi da, (ii) Mo rong chién luoc vé nang lugng tai
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tao, va (iii) Trién khai cac giai phap cu thé tai Toa Thi
chinh Thanh phd Yokohama, bao gdm ap dung cac giai
phap st dung ning lugng tai tao ddi véi cac cong trinh
cong cong dugc cai tai, mo rong va xay moi.

Trong khi d6, “Pao luat ctia thanh phd vé viéc khuyén
khich xay dung xa hdi khong carbon™ da gitp lam rd
trach nhiém cua chinh quyén dia phuong, doanh nghiép
va ngudi dan, va thao luan cac van dé co ban cho cac
bién phap can thiét nhim khuyén khich xay dung mot xa
hoi giam phat thai carbon & Yokohama. Pao luat dé cap
dén viéc tiéu thu va str dung hidu qua ning luong tai tao
dugc tao ra ngay trong pham vi thanh phé, trong khi ting
cuong viéc tao ra nhiéu hon nita nang lugng tai tao tur
bén ngoai thanh phd. Pao luat ciing nhdn manh tim quan
trong cua viéc cung cip thong tin lién quan dén doanh
nghiép va ngudi dan dé khuyén khich cat giam phat thai
thong qua viéc phat trién va bao ton rimg, gitp hap thu
mot luong khi nha kinh twong duong ¢ noi khac, trong
truong hop viée cat giam luong khi thai 1a khé khan.

Dua trén kinh nghiém tir viéc dé xuat va trién khai cac
chinh sach, ké hoach cua thanh phd Yokohama trong viéc
cét giam phat thai cacbon, mot s6 diém luu y va kién nghi
sau ¢6 thé hiru ich cho Thanh phd Pa Ning, bao gdm:

- C6 ging trién khai t6i da cac giai phap tiét kiém
ning lugng, trong khi khuyén khich viéc st dung céc
ngudn ning lugng tai tao. Néu khong thé cung cip du
ning luong tai tao dé dap tmg nhu cau ning lugng tong
thé, thanh phd co6 thé xem xét viée dau tu cac co s6 san
Xuét nang luong tai tao tai cac do thi khac lién ké, bén
canh viéc dem lai lgi nhuan cho ho.

- Can dam bao rang cac nd lyc giam phat thai carbon
gan két chat ché voi nd luc phat trién do thi bén viing
chung, bao gém viéc dem lai mot cudc séng d6 thi thoai
mai, giao thong thudn tién, tai ché tai nguyén, bao gdm
quan ly rac thai.

- Hop tac chat ché voi nguoi dan, doanh nghiép va
cac truong dai hoc trong viéc phat trién va thuc hién cac
ké hoach giam phat thai carbon. Xem xét viéc xay dung
cac chuong trinh gitip nang cao nhan thic, trao doi va
chia sé thong tin, ciing nhu to chirc sy kién nham gitp
khuyén khich thay d6i hanh vi (bao gdm cé thay di 16i
song) hudng t&i viée giam phat thai cacbon.

- Chinh quyén thanh phé c6 thé di dau trong viéc thuc
hién céac bién phap giup giam phat thai carbon va chia
s¢ thong tin dén voi nguoi dan va doanh nghiép. Vi du,
thanh phd co thé chi dong xudt trién khai cac giai phap
tiét kiém nang luong va ning luong mit trdi tai cac toa
nha, co so truc tiép dudi sy quan ly cua thanh phé, trién
khai cac giai phap cong nghé giup chuyén doéi chit thai
thanh nang luong va tai ché tai nguyén.

- Pé cung cép thém thong tin chi tiét vé cac diém kién
nghi néu trén, ching ta hiy cling xem xét chi tiét hon vé
mot du an md hinh do Thanh phé Yokohama trién khai
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Bdng 3: Théng tin so b vé Qudn Minato Mirai 21

Quin MM21

Tham khio toan by Tp. Yokohama

Dién tich 1.86 km? 437 km?

Sé luwong doanh nghiép trén dia ban 1,820 155,000

S6 lwong nhan vién 117,000 1,690,000
T611g lwong phat thai khi nha kinh 286,000 tdn/nim 16,470,000 tAn/nim

tai Quan Minato Mirai, nham gitip giam phat thai cacbon.
Du an véi tén goi: «M6 hinh giam phat thai cacbon do thi
tai Quan Minato Mirai 21 dya trén hgp tac cong-tu». Dy
4n tap trung vao cac ho gia dinh, cong dong doanh nghiép
va linh vuc giao thong; boi day la nhitng khu vuc ciing
¢6 lwong phat thai khi nha kinh twong déi cao & Thanh
phé Yokohama.

Quan Minato Mirai 21 (MM21), ndam & khu vuc bén
bo bién cua thanh phé, 1a mot khu vuc di dau tropng céc
nd lyc lién quan dén cat giam phat thai cacbon. Ngoai
cac khu vuc nhu van phong, co s¢ thuong mai va nha o,
MM21 con 1a mét khu vue tap trung nhidu co sé chic
ning, nhu tru sé cong ty, co s& nghién ciru va phat trién,
hoéi truong am nhac, truong dai hoc va khu td chirc céc
hoi nghi quéc té. Khoang 10% nang lugng tiéu thu cia
thanh phd 1a danh cho khu vuc doanh nghiép, kinh doanh
tap trung trong khu vuc nay. Dy 4n mé hinh nham dén 32
trong s6 64 co s& nay trong pham vi quan MM21.

Trong phan nay, ching ta cing xem xét cac giai phap
cit giam phat thai cacbon di duoch trién khai tai quan
MM21 ¢6 thé hitu ich cho thanh phd Da Ning xem xét:

(1) Khu vuc MM21 v6i dién tich han ché, gap kho
khian trong viéc lap dat hé thong nang lugng mit troi do
su xuat hién cua nhiéu toa nha cao téng. Mic du nhiéu
doanh nghiép dang tim kiém cac ngudn ning luong tai
tao, tiém ning ciia khu vuc nay van con han ché. Do do,
bén canh viéc ap dung bién phap tiét kiém nang lugng,
thanh phd ciing huéng t6i viéc hop tic voi cac quan
ngoai 6 va cac chinh quyén dia phuong khac, nhim tao ra
co ché chi tra lgi nhuan hop 1y cho nhing khu vuc nay.

(2) Khuyén khich thay dbi hanh vi ctua nguoi lao
dong, du khach va cu dan nham giam lugng khi thai nha
kinh. Mot s6 bién phap bao gom: giam lugng chét thai
phat sinh, tham gia vao céc sang kién tai ché va tudn hoan
tai nguyén. Vi du, viéc tai st dung chét thai thuc phdm
tir cac nha hang va khach san dé san xuét khi sinh hoc va
phan 1, sau d6 su dung phan nay cho nong nghi¢p va tiéu
thu céc san pham nong nghiép nay tai cac nha hang trong
thanh phd, giup hinh thanh mot nén kinh té tuan hoan.

(3) Két hop nd luc giam carbon véi viée chuén bi tng
pho thién tai, bing cach dam bao ngudn cung cip dién
trong truong hop mét dién thong qua viéc sir dung xe
dién (EV) va cac ngudn dién du trir. Dong thoi, khuyén
khich sir dung EV thong qua viéc cai thién ha tang sac pin
va gidi thiéu dich vu chia s¢ xe EV.
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(4) Ti wu héa hé thong giao thong cong cong, nhu
duong sat va xe buyt, dé giam phat thai va sir dung giai
phap s6 héa nhim nang cao tién ich di chuyén. Vi duy,
Maa$ (dich vu di dong) két ndi nhidu phuong tién giao
thong va dich vu di chuyén khéc, gitip ngudi dan va du
khach d& dang tim kiém, dit chd va thanh toan.

3.2 Thanh phé Kitakyushu, Nhat Bin

Bén canh nhiing kinh nghiém tir thanh phd Yokohama,
nhitng kinh nghiém, chinh sach va giai phap hiéu qua
tir thanh phé Kitakyushu trong viée cét giam phat thai
cacbon ciing nén duoc thanh phd Pa Ning can nhic va
xem xét.

Thanh phd Kitakyushu da cap nhat “Ké hoach hanh
dong Kitakyushu vé Bién phap Ung pho véi Bién doi
Khi hau” va “Ké hoach hanh dong cta thanh phb vé Mo
hinh Eco-Kitakyushu” [8]. Ké hoach hanh dong stra dbi
nay dat ra cac muc tiéu giam luong khi thai nha kinh dya
trén su du doan vé mot xa hoi giam carbon va xac dinh
céc bién phép cu thé dé giam thiéu phat thai va thich ing
véi bién ddi khi hau.

Vao nam 2017, nganh cong nghiép dong gop khoang
60% lugng phat thai khi thai nha kinh cua toan thanh
phd, twong duong véi 15 triéu tin khi nha kinh, voi hoat
dong van tai va tir cac ho gia dinh chiém ty 1€ 10% va 7%,
tuong Gmg. Thanh ph Kitakyushu dit muyc tiéu tré thanh
mot xa hoi giam phat thai cacbon vao nam 2050 va da
xdy dung mot mo hinh riéng ctia thanh phd Kitakyushu
dé dat duoc muc tiéu nay, trong khi tiép tuc khuyén khich
ddi méi & sang tao, thay dbi 16i song va xay dung mot
thanh phé c6 kha ning thich tmg véi bién doi khi hau.
Bing cach nhan rong mé hinh nay ra cac khu vic khéac &
Nhat Ban va nude ngoai, thanh phd Kitakyushu hy vong
s& dong gop vao nd luc chung cua toan cau.

Nganh cong nghiép chiu trach nhiém gan 60%
lwong khi thai nha kinh cua thanh phd chinh Ia trong
tdm cta “Chién luoc Tang trudong Xanh” cua thanh phd
Kitakyushu, véi viée tap trung vao linh vuc nang luong
va d6i moi & sang tao. Pay ciing c¢6 thé coi la ké hoach
chién lugc cua nganh, nham dam bao mot cach chién
lugc ngudn ning lugng it phét thai cicbon va ting toc vé
mirc d6 d6i méi & séng tao trong tuong lai.

Thanh phd Kitakyushu dang giam sy phu thudc vao
nhién liéu héa thach bang cach uu tién tiét kiém ning
lugng va dién hoa trong céc linh vuc nhu dién, nhiét va
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van tai. Pong thoi, thanh phd t6i wu viée sir dung ning
luong tai tao va nang luong hydro, khong phat thai CO,.
Pién hoa duge xem la chién luoc quan trong trong viéc
g phoé v6i bién doi khi hau, vi n6 thay thé cho nhién
liéu hoa thach gdy 6 nhim. Thanh phé Kitakyushu mong
mudn, thong qua viéc khuyén khich sir dung ning luong
tai tao va tiét kiém nang luong, két hop véi dién hoa, s&
giam luong khi thai nha kinh mot cach hiéu qua hon.

Thanh phé Kitakyushu ciing d xdy dyng tam nhin
chién lugc cho ning luong twong lai, tip trung vio ba
mang chinh: 1) Hé thong luu trir nang lwong hién dai, 2)
Dy nhanh viéc phat trién va tan dung ngudn ning lugng
gi6 va 3) xdy dung co s san xuat va cung cap nhién liéu
hydro. Trong mang dau tién, thanh phé sé& tap trung vao
viéc phat trién ngudn ning luong tai tao 6n dinh, san xuat
dién tir nang lugng mat troi va pin luu trit, giam thiéu tac
dong cua cup dién va xay dung hé théng tai ché vat liéu
san xuat sir dung trong cac tim pin ning luong mit troi
va pin luu trir. V6i diéu kién gi6 toi uvu & khu vuc gan
bién, cac khu vuc dugce chon s& tré thanh trung tam cho
nganh cong nghiép nang luong gié. Hydro s€ dugc san
xudt tir nang luong du thira va st dung nhu mot ngudn
ning luong thay thé nhiét dién va cc tAm pin nhién liéu.

Nhitng nd lyc cua thanh Kitakyushu trong viéc
khuyén khich dién hoa va phat trién nang lwong tai tao co
thé 1a mot ngudn tham khao c6 gia tri cho thanh phb Pa
Ning, noi ma cac hoat dong cong nghiép dong vai tro 1a
ngudn phat thai chinh.

3.3 Thanh ph6 Kuala Lumpur, Malaysia

Thanh phé Kuala Lumpur di ban hanh “Ké& hoach
Hanh dong Khi hau 2050” vao thang 12 nam 2021 dé thiét
1ap mot 16 trinh rd rang nhim dat duoc muc tiéu trung hoa
cacbon va ting kha nang thich mg véi bién doi khi hau
vao nam 2050. Ké hoach nay dua trén “L$ trinh hudng
t6i mot xa hoi phat thai cacbon thip Kuala Lumpur 2030”
dugc cong bd vao nam 2017, véi 245 bién phap va hanh
dong dé dat dugc muc tiéu gitp giam 70% lwong khi thai
cacbon trén don vi GDP vao nam 2030 ([9]).

Nam 2017, Kuala Lumpur da phat thai khoang 25
triéu tin CO,e. Trong do, hoat dong giao thong van tai
chiém 56% tong lugng khi thai, voi van tai duong bo la
chu yéu, dong gop t6i 99,4%. Nguyén nhan chu yéu 1a do
viéc str dung xang, dau diesel, biodiesel va khi ty nhién
trong cac phuong tién nhu xe c4 nhan, taxi, xe may, xe
buyt va xe tai. Cac toa nha thuong mai va co s¢ hanh
chinh dumg thir hai v6i 24%, tiép theo 1a cac khu dan cu
chiém khoang 10%, chu yéu tir viéc tiéu thu dién ([9]).

“K¢é hoach Hanh dong Khi hau 2050” di xac dinh 15
hanh dong khi hau uu tién trong ndm linh vyc chién luoc,
dwa trén bdi canh kinh té xa hoi, hd so phat thai carbon,
rii ro khi hau va cac bién phap dang dugc trién khai. Cac
tiéu chi danh gia bao gom: (i) tiém ning tao ra loi ich xa
héi rong 16n, dac biét 1a cho cong déng dé bi ton thuong;
(ii) tiém nang cit giam phat thai va/hodc giam thiéu cac
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rui ro khi hau; (iii) su phu hop véi cac hanh dong khac
trén danh sach; (iv) tinh kha thi trong viéc trién khai trén
thue t&; va (iv) rui ro du tu kém.

Dua vao két qua danh gia, 15 hanh dong khi hau
chinh da duoc xéac dinh trong nam linh vuc chién luoc.
Céc linh vuc nay, dugc lua chon sau qua trinh tham van
v6i cac bén lién quan, bao gdm: 1) Di dong & Co s6 ha
tang, 2) Toa nha Hiéu qua Ning lugng & Chdng lai Bién
d6i Khi hau, 3) Quan 1y Réac thong minh, 4) Thanh ph
Thich nghi Xanh, va 5) Quan ly Tham hoa.

Vi du, dudi linh vuc 1) Di dong & Co sé ha ting,
céc hanh dong khi hau wu tién bao gom viéc chuyén doi
xe chay bang nhién liéu hoa thach sang xe dién, thiét ké
dudng phd nhim dam bao di chuyén thuén tién (giam tic
nghén giao thong), tao ra mang ludi duong gitp nguoi di
bo cam thay thoai mai va an toan, cung cap nha & gia ré
¢6 thé tiép can voi phuong tién giao thong cong cong, va
phat trién mot mang ludi lan xe buyt chuyén dung. Cac
hanh dong nay duoc ky vong s& khuyén khich ngudi dan
va du khach chuyén sang giao thong cong cong, dong
thoi cung cip co hoi luu trir nude mua va xanh hoa do thi
nhu nhiing loi ich phy bang cach danh nhiéu khong gian
hon cho nguoi di by va nguoi di xe dap.

Duéi linh vuc 2) Toa nha hi¢u qua nang lugng & ng
pho véi bién d6i khi hau, cac hanh dong wu tién bao gom
viéc xac nhan danh sach cac toa nha phat thai carbon
thp, danh gi4 va xép hang hiéu suét cta toa nha, va phat
trién mot 19 trinh xay dung gan nhu khong phat thai.

Pé giam sat, danh gia va bao cao vé tién trinh thuc
hién, thanh phd Kuala Lumpur da thiét 1ap cac chi sb
chinh cho mdi hanh dong khi hau uu tién. Bang 4 cho
thidy mot s6 vi du vé cac chi s6 nay.

C6 thé noi, thanh phd Pa Ning c¢6 thé can nhic viéc
tham khao “Ké hoach Hanh dong vé Khi hau 2050” cua
Kuala Lumpur dé ap dung céch tiép can tuong tu trong
viéc uu tién cac bi¢n phap va hanh dong vé khi hau. Muc
tiéu chinh la giam lugng khi thai nha kinh va tang cuong
kha ning thich ng véi bién ddi khi hau.

Quan trong hon hét, cAn phai mang lai nhimng loi
ich x4 hi tir cac nd luc nay, dic biét 1a cho nhiing cong
dong d& bi ton thuong, va nhimg ngudi séng trong hoan
canh kho khan hodc thiéu tai nguyén. Diéu nay khong chi
gitip giam thiéu tac dong cua bién doi khi hau, ma con
dam bao rang moi tang 16p trong xa hoi déu hudng loi tir
nhirng nd luc nay.

3.4 Tém lwge cac giai phap tiém ning cho thanh phé

Pa Ning tir kinh nghiém quéc té

Khi tim hiéu kinh nghiém cua ba thanh phd vé chién
luge va ké hoach phat trién giam carbon, Pa Nang c6 thé
tham khao cac diém sau:

(1) Bat muc tiéu tham vong vé tiét kiém ning lugng
va cung cip nang lugng tai tao & nang lugng sach, ciing
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Bang 4. Vi du vé cdc hanh dong khi hau dwoc wu tién va chi $6 chinh dwoc thanh phé Kuala Lumpur dé xudt

Hanh dong khi hau

Chi s6 chinh

dwoc wu tién

Thiét ké duong phd cho di .
chuyén chu dong .

Téng lugng khi thai tir phuong tién giao thong co gidi (t CO.e)
Nong do PM2.5 va PM10

Xéc nhan danh sach kiém tra

, . dén khi hau
toa nha phat thai carbon thap

= % dién tich san ciia tat ca cac toa nha tuan thu cac chinh sach lién quan

= 9% tit ca cAc tda nha méi ap dung chinh sach danh gia

Bao v¢ cong vién va tang
dién tich khu vuc da dang .
sinh hoc

= Dién tich phu bong dugc tao ra (m?)
% thay d6i quy hoach sir dung dét thanh khong gian mé (tap trung vao
giam lugng khi thai hodc d& bi anh huong boi bién d6i khi hau)

voi viée thic déy dién hoa dé giam thiéu viée st dung
nhién liéu hoa thach.

Khi xac dinh myc tiéu giam lugng khi nha kinh tir
nam 2035 dén 2050, thanh phd nén wu tién viéc khuyén
khich tiét kiém nang lugng va chuyén sang ning luong
tai tao, cling nhur cic ngudn ning lugng sach. Can xéac
dinh cac khu vuc tiém nang dé dién hoa trong cac nganh,
nhu san xuét, van tai va xay dung, nham thay thé ning
lugng tir nhién liéu hoa thach trong céc qué trinh san xudt
cong nghiép, san xudt dién, sudi 4m va 1am mat. Sau khi
x4c dinh kha niang san xuat ning luong tai tao & ning
luong sach t6i da, thanh phd can dit muyc tiéu cung cap
nang lugng. Néu khong thé dat dugc muc tiéu nay do gidi
han vé kha ning cung cdp, mot giai phap khac 1a mua
nang lugng tai tao hoac nang lugng sach tir cac thanh
phd hodc d6 thi khac. Trong truong hop chi phi mua ning
lwong thap hon chi phi san xuat ngay tai Da Ning, co thé
sir dung du lugng tiét kiém dé tao ra quy phat trién, hd
trg cho thanh phd hodc d6 thi cung cp nang lwong tai tao
& nang lugng sach.

(2) Uu tién cac hanh dong vé khi hau, xem xét loi ich
ddng thoi, ddc biét 1a cho cong dong dé bi tén thuong.

Viéc uu tién cac hanh dong vé khi hau, trong diéu kién
nguén luc han ché, nham dat dugc hiéu qua cao la rat
quan trong. Khi xac dinh cac hanh dong uu tién, cin xem
xét khong chi tac dong du kién tir viéc giam luong khi nha
kinh va kha nang phuc hoi trudc bién d6i khi hau, ma con
nhing loi ich x hoi va loi ich dong thoi ma nhitng hanh
dong nay mang lai, gop phan vao su phat trién bén viing
cua thanh phé. Chéng han, viéc dién hoa cac nganh nhu
cong nghiép, van tai va xay dung sé giam 6 nhiém khong
khi va lugng khi nha kinh bang cach thay thé nhién li¢u
hoa thach béng nguén dién sach. San xuét nang lugng
sinh hoc, biogas hodc phan hitu co tr chét thai hiru co cua
nganh cong nghiép ché bién thuc pham, chg, nha hang va
ho gia dinh s& giam luong chét thai d6 vao bai rac, noi
gdy ra phat thai khi nha kinh. Hé théng san xuét va cung
cép niang lugng tai tao tai cap dia phuong c6 kha ning
phuc hdi nhanh chéng trudc cac tinh hudng khan cip,
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nhu khi Iuéi dién qudc gia bi gian doan do thién tai nhu
bao hodc il lut. Cac cong vién va khong gian xanh trong
thanh phd khong chi hap thu carbon ma con gitp giam
nhiét do thi, hép thu nudc mua va tao ra moéi truong séng
thoang dang cho nguoi dan. “Ké hoach hanh dong vé khi
hau cho thanh phb Pa Ning - Mot khung co cau cho cac
hanh dong vé khi hau theo nganh”, do IGES xuét ban gan
day, dé xuat cac hanh dong vé khi hau mang lai 191 ich
ddng thoi cho su phat trién bén vimg cta thanh phé trong
linh vuc ning lugng, van tai, thuc pham va nong nghiép.
Dong thoi, ciing can xem xét cach thirc ma nhiing lgi ich
nay s& duoc chia sé dén nhitng ngudi dan va cong dong
dé bi ton thuong trong thanh phd.

(3) Tang cuong cac bién phap nham huéng dan thay
d6i 16i séng dong gop vao Net Zero

bé xay dung mot xa hoi giam phat thai carbon, viéc
thay dbi 16i séng cua ngudi dan trong thanh phd 1a can
thiét. Chéng han, hién nay, nhiéu nguoi dan st dung xe
may hoac 6 to6 chay béng nhién liéu hoa thach. Lam sao
dé chiing ta chuyén huéng sang viée sir dung giao thong
cong cong va xe dién? DPau tién, ngudi dan can nhan thirc
rd tam quan trong cua viéc xdy dung mot xi hoi giam
cacbon va sau d6 13 viéc gitip ho hiéu 16 vé cac lwa chon
hién nay. Cac lga chon nay, di nhién, phai phu hop va
thuan tién cho nguoi dimg. Ddi voi giao thong cong cong
nhu xe buyt, viéc cung cép dich vu chat luong vai chi phi
hop 1y s& thu hut nhidu ngudi st dung hon. Didu nay doi
hoi viée phai c6 cac lan duong riéng cho xe buyt dé tranh
ket xe, cai thién viéc tiép can cac bén xe buyt va tang
cuong két ndi véi cac phuong tién giao thong khac, gitp
hanh khach di chuyén mot cach sudn sé.

Nhirng linh vuc khac lién quan dén viéc thay doi 16i
song bao gdm viéc wu tién mua sim san pham phat thai
cacbon thap, giam luong thuc pham bi ling phi va bao
v€é mdi truong tu nhién gitp giam phat thai khi nha kinh.
Nhimng thay déi nay ciing s& thuc day sy bién doi trong
cach doanh nghiép cung cdp san phiam va dich vu cho
nguoi tiéu dung. Do d6, ké hoach hanh dong hudng toi
Net Zero (trung hoa cacbon, hay gaimr muc phat thai
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rong vé 0) can phai bao gom cac bién phap cu thé nhim
hudng dan sy thay doi 161 séng ciia ngudi dan trong thanh
phd.

(4) Trinh dién mot dy 4n mo hinh gitip giam phat thai
cacbon trong mét khu vye muc tiéu

Viéc xay dung va trién khai du an mo hinh tai mot
khu vyc muc tiéu cho phép ching ta ¢ thé rit ra bai
hoc kinh nghiém vé ddi méi cong nghé, mo hinh kinh
doanh phu hop, md hinh hop tac cong-tu, sy tham gia
clia cong dong va cac bién phap tai chinh can thiét. Dy
4an mo hinh cling gitip minh hoa tac dong cua viéc giam
phat thai cacbon dbi v6i xa hoi. Tai Pa Ning, mét khu
cong nghiép 1a dia diém Iy tuong dé trién khai dy an giam
phat thai, dac biét 1a tai cdc nha may va toa nha co6 lugng
phat thai 16n. Ban Quan ly Khu Cong nghé cao va cac
Khu cong nghiép Pa Niang (DHPIZA), don vi quan ly
cac khu cong nghiép trong thanh phd, co thé dong vai tro
quan trong trong viéc diéu ph01 va hd trg viéc trién khai
dy an mo hinh nay. V&i mdi quan hé chit ché voi cac
doanh nghiép va kha ning huy dong cong nghé tién tién,
DHPIZA c6 thé gitp thic diy viéc trién khai thanh cong
du an giam phat thai cacbon tai cac khu cong nghi¢p va
nha may, cé luong phat thai 16n khi nha kinh.

4. NGHIEN CUU PIEN HINH TAI THANH PHO
PA NANG

4.1 Boi canh chung

Thanh phé Da Ning 1a mét trong ba d6 thi loai 1 truc
thugc trung wong, bao gdbm 6 quan nodi thanh, 1 huyén
ngoai thanh va 1 huyén dao. Thanh phd cé thim quyén
twong duong mot tinh [10]). Pa Ning c6 hé sinh thai
da dang nhu nti, ring, khu d6 thi, nong thon va ving
ven bién. Pay ciing 1a ctra ngd ra bién ctia khu vuc Tay
Nguyén, Viét Nam, ciing nhu cia Lao - mét quéc gia
khong c6 16i ra bién. Thanh ph6 Pa Ning dong vai tro
quan trong nhu mot cang bién va trung tm kinh té ctia
mién Trung Viét Nam.

Mot nghién cuu trude day do Vién Chién luoc Toan
cdu vé Moi truong (IGES) thuc hién vao nam 2016,
phdi hop voi Pai hoc Kyoto, E-konzal, Vién Qudc gia
vé Nghién ciru Méi trudng (NIES), Vién Thong tin va
Nghién ctiru Mizuho (MHIR), Vién Chién lugc va Chinh
sach vé Tai nguyén va Moéi truong (ISPONRE), va Vin
phong Diéu phéi Bién dbi Khi hau Pa Ning (CCCO), chi
ra rang theo kich ban thong thuong, tong lugng khi thai
nha kinh s& tang gép bdn lan, tir 2,665 ktCO2eq trong
nam 2013 1én 13,563 ktCO2eq vao nam 2030. Tuy nhién,
tong luong khi thai nha kinh c6 thé giam 16%, twong
duong khoang 2,226 ktCO2eq, theo kich ban bién phap
dbi pho, duoc mé phong bai Mé hinh Tich hop Chau
A-Thai Binh Duong (AIM) néu thanh phd thuc hién cac
sang kién hanh dong vé khi hau. Céac sang kién nay co
thé duoc phan loai thanh nam nhém chinh: (i) nha thong
minh, (ii) cong nghi¢p thong minh, (iii) hiéu qua nang

\

luong, (iv) giao thong thong minh va (v) nang luwong
xanh ([11]).

Phan tich chira rﬁng nam nhom hanh dong vé khi hau
¢6 thé gitip giam 2,226 ktCO2eq vao nam 2030. Céac két
qua tir nghién ctru nay cho thiy nganh giao thong va cong
nghiép tai Pa Ning c6 tiém niang 16n dé giam luong khi
thai nha kinh.

La mot thanh phd dang phét trién nhanh chong, Pa
Niéng ciing dang phai d6i mat véi nhiéu thach thirc trong
viéc dap g nhu cau ning lugng ngay cang ting va giam
lugong khi thai tir h¢ théng nang luong. Hién tai, thanh
phé Pa Nang phu thugc vao ngudn dién nhap khau tir
cac tinh 1an c4n, nhu Quang Nam (d6i véi thuy dién) va
Quang Tri (d6i véi dién than) ([10]), vi hién tai thanh
phd khong c6 nha may dién quy mé 16n. Tong C()ng ty
bién lyc Viét Nam (EVN) 1a don vi quan ly tmc tiép viée
phan ph01 va ban 1¢ dién trén toan qudc, bao gdm ca cac
thanh pho nhu Da Nang ([10]) Do d6, Pa Néng hién tai
¢6 quyén kiém soat han ché vé loai dién ma thanh phd
tiéu thu.

Ngoai ra, thanh phd Pa Ning ciing c¢6 thé ting cuong
viéc tu cung tu cfip dién, bz‘?mg cach phat trién dién mat
troi, vi thanh phé 6 tiém nang 16n vé dién mat troi, bao
gom 1,138 MW trén mai, 394 MW trén mit dat, va 163
MW trén mat nuée ([10]). Trong sd tiém niang dién mat
troi trén mat dat, 250 MW c6 thé dén tir cac mo khodng
san da duoc dong sau khi khai thac. Nho gia mua dién uu
dai quc gia (FIT) ([10]), Pa Ning da dat dugc 81 MW
dién mit troi vao cudi nam 2020 ([10]). Cac ngudn ning
luong tai tao khac, nhu sinh khdi, rac thai cing va khi
sinh hoc, co tiém nang nho hon, khoang 15 MW, 36 MW
va 6 MW twong tmg ([13]), nhung van c6 thé gbp phan
cung cép ning luong cho Pa Ning mét cach than thién
véi moi truong.

4.2 Chién lwge va ké hoach hanh dgng cia thanh phé
Pa Ning vé viéc cit giam phat thai khi nha kinh dén
nam 2050

Da Ning da ban hanh mot s6 van ban lién quan dén
viéc giam phat thai khi nha kinh, bao gom:

- Quyét dinh s6 4929/QD-UBND ngay 16 thang 12
nim 2020 cua Uy ban Nhan déan vé viéc ting cudng viée
thuc hién tiét kiém nang lugng va hiéu qua.

- Quyét dinh s6 104/QD-UBND ngay 12 thang 1 nim
2021 ciia Uy ban Nhan dan vé chuong trinh dién mit troi
trén mai cho Pa Ning dén nim 2025, v6i tim nhin dén
nam 2035.

- Quyét dinh s6 1099/QD-UBND ngay 2 thang 4 nim
2021 ctia Uy ban Nhan dan vé chuong trinh phat trién Da
Ning thanh thanh ph6 méi truong trong giai doan 2021-
2030.

- Quyét dinh sé 1737/QD-UBND ngay 20 thang 5
nim 2021 ciia Uy ban Nhan dan vé ning lugng ti tao va
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nang lugng sach.

- Quyét dinh sé 2609/QD-UBND ngay 28 thang 7
nam 2021 cia Uy ban Nhan dan vé ké hoach hanh dong
dép tng bién d6i khi hau trong giai doan 2021-2030, vé6i
tam nhin dén nam 2050.

Tuy nhién, do nhitng van ban nay dugc ban hanh trudce
COP26, do vay muc tiéu dua ra chua thuc sy tham vong
so vOi muc tiéu quéc gia méi cdp nhat. Cu thé, muc tiéu
vé nang luong tai tao va nang luong sach ctia Pa Néng
danh cho nam 2025 va 2050 chi chiém 9,71% va 9,69%
tong ngudn cung cip ning luong chinh, twong tng, theo
Quyét dinh 1737 ([14]). Chi c6 dién mat troi va nang
lwong sinh khdi duoc dit muc tiéu cu thé, du kién chiém
khoang 9% tong san luong dién cua Pa Ning vao nim
2035 ([14]). Trong khi d6, muc tiéu quc gia cho dién tai
tao 1a 47% téng san lugng dién vao nam 2030, theo cam
két cta Viét Nam voi Doi tac Chuyén d6i Nang lugng
Cong bang (JETP) cong bd vao thang 12 nim 2022 ([2])

Muc tiéu vé dién mat troi van chua phan anh dung
tiém ning san c6. Cu thé, muc tiéu cho dién mit troi trén
méi 1a 170 MW (chiém khoang 4% tong san luong dién),
293 MW (5%) va 402 MW (5%) vao cac nam 2025, 2030
va 2035, twong ung. Muc tiéu cho di¢n mat troi trén mat
dét ciing chwa dat mirc mong muén, v6i Quyét dinh 1737
chi dat ra con s6 75 MW va 175 MW vao nim 2025 va
2035, twong ung ([15]). Khong c6 myc ti€éu nao danh cho
dién mat troi ndi, mac di Pa Nang co dién tich mat nude
16n rat phu hop cho viée nay. Téng muc tiéu cho dién mat
troi chi dat khoang 577 MW vao nam 2035, chiém 34%
tiém nang thuc té ([15]). Muc tiéu cho dién mat troi can
duoc dat & mic cao hon, bi'mg cach tang muc tiéu cho
dién mat troi trén miat dat va dua ra muc tiéu tham vong
cho dién mat troi ni.

Céc bién phap khuyén khich phat trién nang luong tai
tao duong nhu van chua rd rang. Nghi quyét sé 149/2019/
NQ-HDND cua Hoi ddng Nhan dan Thanh phd, ban hanh
ngay 12 thang 7 nam 2018, vé chinh sach h tro 13i suét
cho cac dy 4n dau tr quan trong dudng nhu chwa di manh
dé thuc déy dau tu vao nang lugng mat troi, dac biét sau
khi gia mua dién wu dai qudc gia cho dién mit troi két
thtic vao nam 2020 ([13]). Viéc ap dung mot gia mua dién
wu dii moi dua trén co ché do dém co thé khich 1¢ nguoi
tiéu thu st dung dién mat troi, giup tang kha nang tu cung
cép dién va giam nhu cdu mé rong ludi truyén tai.

Hon ntra, tir goc do chu ky chinh sach, muc tiéu tham
vong chi c6 gia tri khi dugc hd tro bai cac ké hoach,
chinh sach, chién lugc va cong cu giam sat & cép thanh
phé, vi du nhu viéc c6 mdt bang téng hop lugng khi
thai nha kinh cép thanh phd. Thuc té, theo Nghi dinh s6
06/2022/ND-CP ctia Chinh pha va Quyét dinh lién quan
s6 01/2022/QB-TTg, cac dbi twong/co so tiéu thy ning
luong 16n tir cac nganh giao thong, cong nghiép va xu ly
réc thai déu phai thyuc hién bang tong hop khi thai va lap
ké hoach giam lugng khi thai dé dinh ky bao cdo cho Bo
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Tai nguyén va Moi truong. Thanh phd Pa Ning, nhan
thtre 16 191 ich cua viéc hop tac chat ché véi nhiing ddi
tugng/co sd nay, da tang cuong chuyén mon va nang cao
ning luc t6 chirc dé dam bao viéc thuc hién dung quy
dinh vé bao céo lugng khi thai, cling nhu hd trg ké hoach
cua khu vuc tu nhan trong viée giam lugng khi thai.

5. DE XUAT CHiNH SACH yA GIAI PHAP NHAM
GIUP THANH PHO PA NANG PAT MUC TIEU
GIAM PHAT THAI RONG BANG “0”

Pa Ning c6 vi tri thuan lgi trong viéc dong gop vao
muc tiéu chung ctia qudc gia vé viéc giam mirc phat thai
rong vé mic “0” vao nam 2050. Trudc tién, thanh phd
nén tang muc d§ tham vong cua cac muc ti€u tiét kiém
nang luong dé phu hop véi cam két qubc gia moi cap
nhat. Bé nhan dugc su ung ho tir cong ching cho viée
tang gia dién, viéc tu van va nang cao nhan thirc cia
ngudi dan vé tiét kiém nang luong 13 can thiét. Viéc didu
chinh gia dién ciing s& khuyén khich viéc sir dung ning
luong mot cach hiéu qua hon.

Thu hai, viéc dat ra muc ti€u tham vong cho nang
lwong mit troi s& giup ting téc qua trinh giam lwong
phat thai cacbon. Thanh phd Pa Ning c6 thé xem xét
viéc dam phan v6i EVN dé ap dung gia mua dién wu dai
riéng, nham khuyén khich viéc phat trién ning luong mat
troi. Ngoai ra, cac co ché nhu hop dong mua dién truc
tiép (DPPA) c6 thé cho phép cac doanh nghiép 16n tai
Pa Nang mua dién mat troi va dién gié tir cac tinh khac.
Vi dy, Pa Ning cé thé mua dién mat troi tir tinh Gia
Lai va dién gi6 ngoai khoi tir tinh Binh Dinh. Dé trién
khai DPPA tai Pa Nang, viéc thao luan v6i EVN va Bo
Cong Thuong 14 bét budc, vi co ché nay hién chi dugc
thir nghiém trén co so linh hoat ([16]). Viéc nang cép ludi
truyén tai két nbi voi cac tinh 1an can 1a can thiét dé nhap
khau dién mat troi va dién gio. Da Nﬁng ¢6 hon 30 dia
diém tiém ning voi dung luong luu trir ning lugng thiyy
dién bom 2 GWH-6 gi¢ trong ban kinh 50 km ([17]),
gitip giai quyét van dé gian doan cua nang lwong mat troi
va gi6, dong thoi ting kha ning tiép nhan ning lugng tai
tao ([18]).

Thur ba, viéc dat ra muc tiéu tham vong cho xe dién sé
gitp dinh huéng viéc xanh héa nganh giao thong. Pi¢n
hoa co thé bat dau tir cac phuong tién cong va giao thong
cong cong, bao gom ca taxi. Muc tiéu hién tai 1a 25% xe
buyt chay bang dién vao nam 2030 ([14]) c6 thé duoc
tang lén. Bat muc tieu 100% phuong ti¢n cong va doi xe
giao thong cong cong chay bang dién vao nam 2030 la
mot huéng di ddng can nhic.

Thir trr, Pa Ning ndm & vi tri thuan loi dé ting cuong
kha nang hép thu cacbon cho ca nudc théng qua cac nd
luc bao vé va trong méi rimg. Thanh phd hién dang so
hiru khoang 64.000 hecta rimg, chiém khoang 47% dién
tich toan thanh phd. Pa Ning c6 thé xem xét viéc mo
rong dién tich rimg nhim ting cudng kha ning héap thu
cacbon. Bén canh d6, viéc bao ton hé sinh thai bién ciing
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g6p phan quan trong vao viéc hap thu cacbon. Thanh phd
¢6 thé xac dinh muc tiéu cu thé cho viéc bao ton trén
can va dudi bién, théng qua mot tai liéu huéng dan riéng
hodc tich hop vao cac van ban phap 1y hién hanh, nhu ké
hoach hanh dong thich g véi bién dbi khi hau. Vi duy,
¢6 thé xem xét viéc md rong khu vuc bao vé¢ bién. Déng
thoi, viée kiém soét 6 nhidm tir nudce thai cong nghiép va
d6 thi 1a khong thé thiéu. Trong s6 do, viéc giam luong
réc thai nhya bién nén dugc dat 1én hang dau. Pa Nang la
mat trong nhitng thanh phé c6 tiém ning hap thu cacbon
thong qua ca hé sinh thai trén can va dudi bién.

Thir ndm, dé phat trién chuyén mon lién quan dén
bang tong hop khi thai, nhém tac gia dé xuat Pa Nang nén
bét dau bang viéc xay dung mot ‘Bang tong hop phat thai
khi nha kinh tir hoat dong cuia chinh quyén dia phuong
(LGO)’. Bang tong hop nay s& chi bao gdom luong khi
thai tir hoat dong ciia chinh quyén thanh phd, thuong chi
chiém 3-7% tong luong khi thai cua toan thanh phd, gitup
giam sat tién trinh giam khi thai. Mot trong nhiing loi ich
ctia bang tong hop LGO 1a gitp x4c dinh van dé va co hoi
dé cai thién hiéu qua dich vu d6 thi. Vi dy, trong du an
thir nghiém thanh phé it phat thai cacbon, Hoi ddng thanh
phé Shah Alam (Malaysia) da tién hanh kiém toan ning
lwong cho toa nha van phong chinh vao nam 2015. Két
qua nay da tao ra tién dé dé gioi thidu cac bién phap tiét
kiém nang lugng va cai tao, giam lugng khi thai cua toa
nha xudng 4,4% va tiét kiém khoang 350.000 USD vao
nam 2017. Thong qua viéc ndy, nhan vién thanh phd da
nang cao ning luc vé viée xay dung bang tong hop phat
thai khi nha kinh, hiéu qua nang lugng va phuong phap
quan ly du an PDCA.

Thanh phé Pa Néng c6 tiém ning 16n dé tro thanh
mot vi du dién hinh trong viéc thuc diy cac sang kién
giam mirc phat thai rong xudng mirc “0”. Pay la thanh
phé déu tién tai Viét Nam trién khai ké hoach hanh dong
huéng téi mot thanh phd than thién véi moi truong tir
nam 2008. Bong luc nay da duogc duy tri, voi ké hoach
hanh dong tiép theo cho giai doan 2021-2030. Ké hoach
nay c6 thé duoc cap nhat dé phan anh cac muc tiéu méi
phii hop v6i muc tiéu qudc gia vé& giam phat thai rong
xudng muc “0” vao nam 2050.
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